
附件 1 

 

最高人民法院关于加大知识产权侵权行为
制裁力度的意见  
（征求意见稿）  

 

  强化知识产权保护，是建设更高水平开放型经济

新体制、营造优质营商环境的客观要求。严格、充分、

及时保护知识产权，是全面加强知识产权司法保护的

重要方面。十八大以来，知识产权保护受到前所未有

的重视，知识产权侵权多发易发、权利人维权困难等

问题得到进一步解决，但仍有一些问题较为突出。为

了加大对知识产权侵权行为的制裁力度，有效阻遏知

识产权侵权行为，推动营造不敢侵权、不愿侵权的良

好法治环境，结合知识产权审判实际，提出如下意见。 

  一、加强适用保全措施 

  1.对于侵害或者即将侵害涉及核心技术、知名品

牌、热播节目等知识产权以及在展会上侵害或者即将

侵害知识产权等行为，人民法院应当依法加大行为保

全适用力度。 

  2.知识产权权利人在知识产权侵权诉讼中同时申

请停止侵权的先行判决和行为保全的，人民法院可以



依法一并审查。 

  3.采取财产保全措施后需要续保的，应当向正在

审理知识产权纠纷案件的人民法院提出申请。 

  4.知识产权权利人有初步证据证明存在侵害知识

产权行为且证据可能灭失或者难以取得的情形，申请

证据保全的，人民法院应当及时审查，依法采取保全

措施。涉及较强专业技术问题的证据保全，可以由技

术调查官或者相关领域的技术专家参与。 

  5.被诉侵权人擅自毁损、转移已采取保全措施的

被诉侵权产品，致使侵权事实无法查明的，人民法院

可以推定权利人就该证据所涉证明事项的主张成立。

属于法律规定的妨害诉讼情形的，依法采取强制措施。 

  二、依法判决停止侵权 

  6.对于制造、销售侵权产品等侵害知识产权行为，

人民法院一般应当依法判决停止侵权。因涉及公共健

康、环境资源保护等依法不判令停止侵权的，应当采

取经济补偿等替代性措施。 

  7.对于侵权事实已经清楚、能够认定侵权成立的，

人民法院可以先行判决停止侵权，及时制止侵权行为。 

  8.对于假冒、盗版商品及主要用于生产或者制造

假冒、盗版商品的材料和工具，权利人在民事诉讼中

举证证明上述物品存在并请求立即销毁的，除特殊情



况外，人民法院应当支持。在特殊情况下，可以在商

业渠道之外处置主要用于生产或者制造假冒、盗版商

品的材料和工具。侵权人请求补偿的，人民法院不予

支持。 

  9.对于已经执行完毕的生效裁判，侵权人再次以

相同方式侵害同一知识产权的，权利人可以依据该裁

判停止侵权的判项，再次申请执行；权利人依法另行

起诉的，人民法院应当及时受理。 

  三、依法加大赔偿力度 

  10.充分运用举证妨碍、调查取证、证据保全、专

业评估等制度，引导当事人积极、全面、正确、诚实

举证，提高损害赔偿数额计算的科学性和合理性，充

分弥补知识产权权利人损失。 

  11.积极运用工商税务部门、第三方商业平台、侵

权人网站或者公司依法披露文件显示的相关数据以及

行业平均利润率等，依法确定侵权获利情况。 

  12.人民法院责令被诉侵权人提供所持有的侵权

获利证据，其无正当理由拒不提供的，人民法院可以

根据知识产权权利人的主张和在案证据确定赔偿数额。 

  13.正确把握惩罚性赔偿认定标准，依法支持知识

产权权利人的惩罚性赔偿请求，充分发挥惩罚性赔偿

对于侵权行为的威慑作用。 



  14.综合考虑请求保护的知识产权类型、创新高度

和市场价值、侵权人主观过错、侵权行为性质和规模、

损害后果严重程度等因素，合理确定法定赔偿数额。

侵权人故意侵权且情节严重的，以接近或者达到最高

限额确定法定赔偿数额。 

  15.具有下列情形之一的，可以认定为侵害知识产

权的“情节严重”：多次侵权，主要以侵权为业，侵

权行为持续时间长，侵权行为涉及区域范围广，侵权

人获利数额巨大，侵权行为造成知识产权权利人重大

经济损失，侵权行为可能危害人身安全或者严重损害

公共利益等。 

  16.知识产权权利人在后续诉讼中请求将新增的

为制止侵权行为所支付的合理开支纳入赔偿数额的，

人民法院可以一并予以审查。 

  17.综合考虑侵权人的主观故意以及案情复杂程

度、工作专业性和强度、实际支付金额、行业惯例、

当地政府指导价等因素，根据知识产权权利人提供的

证据，合理确定权利人请求赔偿的律师费用。 

  18.公司实施侵害知识产权行为，权利人请求股东、

实际控制人、关联公司与该公司承担连带责任的，人

民法院应当综合考虑股东、实际控制人是否明知他人

知识产权的存在，是否以其个人账户收取公司侵权产



品货款，被诉侵权标识、技术方案等是否由股东、实

际控制人提供，以及财产、员工、住所、联系方式等

方面的关联情况，依法确定法律责任。 

  19.明知或者应知请求保护的知识产权系不正当

获得或者不具备行使权利的实质基础，仍然依据该权

利提起侵权诉讼或者申请保全措施等，构成恶意诉讼

的，对方当事人可以反诉请求赔偿其为应诉而支付的

律师费、差旅费、调查取证费等合理费用和因此遭受

的经济损失。 

  四、加大刑事打击力度 

  20.对于主要以侵犯知识产权为业、在特定期间假

冒抢险救灾、防疫物资等商品的注册商标以及为境外

的机构、组织、人员侵犯商业秘密的情形，依法从重

处罚，一般不得适用缓刑。 

  21.依法严格追缴违法所得，加强罚金刑的适用，

加大从业禁止、禁止令的适用，剥夺犯罪分子再次侵

犯知识产权的能力和条件。 


